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CIUDAO DE MEXICC

~EXPEDIENTE: CI/SSP/D/112/2016

RESOLU:‘CI"()N

1..En Ja Ciudad de México, a los catorce d;as dél mes de julio del afo dos mil

.....

dieciséis, en las oficinas que ocupa la’ Contraloria Interna de la Secretaria

. de Seguridad Publica del Distrito Federal, (ahora Ciudad de México) sita en
LAVenidd -Jbk& Marfa |zazaga, nimero 89, décimo piso, Colonia Centro,

Delegaciéon Cuauhtémoc, Codigo Posta! 06080, &en esta Ciudad, y; --~------—-

Vistos para resolver en definitiva los aytos del Procedimiento Administrativo
Disciplinario citado al rubro, integradoien esta Gontraloria Interna, iniciado
con motivo de la recepcion del oficio numero
CGICISSP/SAOASSP/325/2016 de fecha veintinueve de febrero del dos mil
dieciséis, a través del cual se remitid al Lic. JIsrael Rodriguez Soriano,
Encargado de la Direccién de Quejas,;Denuncias y Responsabilidades en
esta Contraloria Interna, copia certificagda de dlversa documentacion de la
que se desprende que el servidor publico DAVID MUNGUIA MOLINA, omitié
realizar el Acta Entrega Recepcidn ide los recursos asignados a la
Subdireccién de la Unidad de Protecc;lon Ciudadana “Del Valle", de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Pederal (ahora Ciudad de
México) de la cual fuvo el encargo hastai el dia tfelnta de noviembre de dos
mil quince. \.,. ¢

RESULTANDO

1.- Mediante oficio numero CGICISSPISAOASSPI32512016 de fecha
veintinueve de febrero del dos mil dieciséis, a través del cual se remitié al
Lic. Israel Rodriguez Soriano, Encargagdo de la Direccion de Quejas,
Denuncias y Responsabilidades en esta Contralorfa Interna, copia certificada
de diversa documentacion de la que se desprende que el servidor publico
DAVID MUNGUIA MOLINA, omitié realizarel Acta Entrega Recepcion de los
recursos asignados a la Subdireccién de la Ufidad de Proteccion Ciudadana
“Del Valle”, de la Secretaria de Seguridad Pubhca del Distrito Federal, (ahora
Ciudad de México) de la cual tuvo el epcargo hasta el dia treinta de
noviembre de dos mil quince, con lo qué presuntamente fransgrede el
articulo 47 fracciones XXIl y XXIV de la Léy Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, documentos =v15|b[es de la foja 1 a la 49 del
expediente en que se actua. e

W
2.- En fecha once de marzo de dos j |l dlemsels se dictdé acuerdo de
radicacion, asignandole el numero de expedlente Cl/ISSP/DI/112/2016 y se
ordené se practicaran cuantas dlllgengas fugran necesarias con la finalidad
de esclarecer las irreguiaridades senpladas ‘en la denuncia, para efecto de
determinar la existencia o memstepma de {responsabilidad administrativa,
dando con ello curso a las investigaciones que ordena el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos ‘Mexicanos; 1 fraccion lll, 2, 3,
fraccion IV, 49, 64 fraccion 1l, 68 y 92 parrafo:segundo de la Ley Federal de

L
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Responsabilidades de los Ser\;i,_dores Publicos. Documento visible a foja 50
del expediente en que se actda.,

3.- Con fecha diecisiete: de mayoide dos mil dieciséis, se dictd el respectivo
Acuerdo de Inicio de Procedimientd Administrativo Disciplinario, en contra del
servidor publico DAVID; MUNGUIA MOLINA, quien en el momento/de los ~:

hechos irregulares gue se le atrlbuyen se desempefiaba como Encargado..'-.- oy

del Despacho de la SubdlreCC|on de la Unidad de Proteccion Ciudadana “Del
Valle" de la Secretaria:de Segurldad Publica del Distrito Federal (ahora
Ciudad de México), documento visile de la fojas 58 a la 62 del expediente

en gue se actua. .' T

4.- En fecha ocho de junio,dos mil digciséis, fue notificado el servidor publico
DAVID MUNGUIA MOLINA del dia y*hora en que deberia comparecer en las
oficinas que ocupa la Contralona Interna de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federa’l (ahora €iudad de México) sita en José Maria
lzazaga, nimero 89, piso dpcnmo Colonia Centro, Delegacién Cuauhtéemoc,
Codigo Postal 06080, en esta Ciudad;ia efecto de desahogar la Audiencia de
Ley respectiva, documentos visibles a‘fOJas 63 a la 68 del expediente en que
se actua. e

5.- En fecha diecisiete de ;umo de dos mil dieciséis, se llevé a cabo en
esta Contraloria Interna el d({sahogo de la Audiencia de Ley a cargo del
servidor publico DAVID MUNG’UIA MOLINA, quien comparecié por su propio
derecho, pronunciandose con reIaCtonra los hechos gue le fueron imputados,
ofrecid pruebas y formuld los alegat@s gue considerd pertinentes para su
defensa; documento visible de Ias fo;as 72 ala 77 del expediente en que se
actta.

Por lo gue al no existir pruebas pEndrentes por desahogar ni diligencias que
practicar, se procede a emitir la Resofuc:on que en derecho corresponde; vy, -

CONSiF-D_'ERANDO

|.- Esta Contraloria Interna en fa Seayetana de Seguridad Publica del Distrito
Federal, (ahora Ciudad de México) es competente para conocer, investigar,
iniciar, desahogar y resolver el presehte asunto, conforme a lo dispuesto en
los articulos 14 y 16, 108 primer parrafo 109 fraccién [l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Me)acanos 1° fraccioén lll, 2°, 3°, fraccion IV,
47, 49, 57, 60, 64, 65, 68, 92, y'demas aplicables de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidor,es Publicos, 2°, 34, fracciones XXVI de la
Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Distrito Federal; 7° fraccion
XIV inciso 8 y 113 fracciones X y XXFV del Reglamento Interlor de la
Adminisfracién Pdblica del Dlstrlto Federal

Il.- Para mejor comprensién delspresente asunto, es oportuno senalar que
corresponde a esta Contraloria Interna en la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, (ahora Ciudad de México), hacer un analisis de
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los hechos controvertidos, apoyandose en lasyaloracion de todas las pruebas
ofreadas conforme a las dlsposmlones legales aplicables al caso concreto,
‘a fin de resolver si el servidor pubhco DAVID MUNGUIA MOLINA, quien se
desempeno como Encargado del Deg,pacho de la Subdireccién de la Unidad
-:de Proteccién Ciudadana “Del Valle} de la Sécretaria de Seguridad Publica
. del Distrito Federal (ahora Ciudad de MeX|co) es responsable de la
amputauon en su contra, debiendo agreditar eh el caso dos supuestos: 1. Su
“calidad dé 'servidor publico, en la ep,oca en que sucedieron los hechos, y 2.
Que los hechos cometidos por &l presunto infractor, constituyan una
trasgresién a las obligaciones establemdaa enel articulo 47 fracciones XXl y
XX1V de la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos. ---

Sentado lo anterior, por cuanto toca aI primerd de los supuestos, consistente
en la calidad de servidor publico del probable responsable, ésta quedd
acreditada de la siguiente manera:

1).- Oficio SSP/IOM/DGAP/5520/2016 de fecha veintidos de abril de dos mil
dieciséis, suscrito por el Lic. Rodolfdde la © Hernandez, Director General
de Administracién de Personal de la: Secrstaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, (ahora Ciudad de Mexaco) a través del cual informd a esta
Contraloria Interna que el servidor pubhco 'DAVID MUNGUIA MOLINA, se
encuentra activo en Unidad de Proteq_uén Ciudadana “La Raza", remitiendo
original de la hoja de servicios que ‘contiéne el extracto de antecedentes
laborales del servidor plblico en comento documento visible a foja 56.-------

Por lo gue hace a la documental antes crtada es pertinente sefialar que el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales advierte en su articulo 281 “Son
documentos publicos los que sena!e como tales el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles o cualquier otra l&y federal”, ahora bien el dispositivo
129 del Codigo Federal de Procedimientos C1V|Ies establece gue: “Son
documentos publicos, aquellos cuya fortnacion esté encomendada por la ley,
dentro de los limites de su competencia, a un funcionario publico revestido
de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el gjercicio de
sus funciones...” ; documental que al'no ser redargtiida de falsa tiene valor
probatorio pleno de conformidad cgn Io dispuesto en el articulo 280 del
Codigo Federal de Procedimientos Pena!es de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de Ios Ser\ndores Puablicos, por disposiciéon
expresa de su numeral 45, a fin de acredltar que el servidor publico DAVID
MUNGUIA MOLINA, se encontraba aotw@ en la época en gue ocurrieron los
hechos, como Subdirector de }Proteccaén Ciudadana “Del Valle" de la
Secretaria de Seguridad Publzg‘:a del D[stnto Federal (ahora Ciudad de

México).

]

2.- Lo sefialado por el seryi‘dor publico DAVID MUNGUIA MOLINA, en la
hoja de datos personales de la audiencia de Ley de fecha diecisiete de junio
de dos mil dieciséis, visible a foja 75, en la que refirié lo siguiente: “...en Ja
época queé ocumeroy«” los hechos desempernaba el cargo de Subdlrector

(Gama)...
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Manifestacion que se le da valor de indicio y es valorada en términos de lo. ,
dispuesto por el articulo 285 de| Codigo Federal de Procedimientos-Penales '
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los -
Servidores Publicos, misma que al concatenarse con la documental pubhca
marcada con el numero 1) aored|tan la calidad de servidor publico, del €. -
DAVID MUNGUIA MOLINA, por lo que en.términos de lo dispuesto- por;el

articulo 2° de la Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores " "5o0)

Publicos, resulta ser sujeto del régimen: de responsabilidades de los
servidores publicos a que se' refiere el ordenamiento mencionado que

establece lo siguiente:

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 2.- Son suj‘gtos de esta Ley, los servidores publicos
mencionados en el p&rrafo primero.y tercero del articuio 108
Constitucional vy toda; aquellas personas que manejen o
apliquen recursos ecomsmlcos federales

ia

Documental y manifestacion que inos Ilevan a la certeza plena de que el C.
DAVID MUNGUIA MOLINA, era servidor publico y se desemperd
Encargado del Despacho de la $ubd;recclon de la Unidad de Proteccion
Ciudadana “Del Valle” de la Seoretana de Seguridad Publica del Distrito

Federal (ahora Ciudad de Mexmo)‘

‘.'

Por lo que dicha calidad de ser\ndo publlce se tiene formaimente acreditada,
sirve de apoyo a lo anterior la Tesrs.JurlsprudenuaI que senala; ---------~-------

4 'y
4 ¥

Octava Epoca. £l
Instancia: Tribunales Colegiados del Clrc»;uno :
Fuente: Semanario Judicial de la Federaéuﬁn o

Tomo: XIV-Septiembre. . S
Tesis: X.I°. 139 L g
Pagina: 288. 3 g

SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBAC!QN DEL CARACTER DE. Para acreditar el
caracter de servidores publicos de los ‘écusados no es la prueba documental,
correspondiente a sus respectivos nombrarh‘;entos l2 unica para demostrar el elemento a
que se refiere el articulo 222, fraccion |, déliCédigo Penal Federal, sino que basta que
por cualquier medio conste, de manera mdubltable que se estd encargando de un

servicio publico:

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 44/86. Respicio Mejorada Hernandez y Coagraviados. 10 de
marzo de 1986. Unanimidad de votos. Pgnente: Radl Murilio Delgado.

lll.- En este orden de ideas, re§é1ta imp'grtante precisar la irregularidad
atribuida al servidor publico DAVID' MUNGUIA MOLINA, la cual consiste en:-

/
\
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"Que el dia 30 de noviembre de 2015, el Policla Segundo David
Munguia Molina, presenté renuricia a Ia: designacion como
Encargado del Despacho de fa Subdireccién de la Unidad de
Proteccion Ciudadana "Del Valle” de la Secretaria de Seguridad
Pubiica (ahora Ciudad de México); con efectos del mismo treinta
de noviembre de dos mil quince, omitiendo reahzar Acta Entrega
Recepcion de todos fos recursos a’e fa Admm:stracrén Pablica del
Distrito Federal, que se le asigparon para: ‘el desempefio y
IfunCIonam/enro como Encargago del Despacho de la
" 'Subdireccién de la Unidad de Proteccién Ciudadana “Del Valle’,
ya que dicho acto tendria que ‘haberio realizado dentro del
término de 15 dias habiles siguiehtes a la fecha en que surtié
efectos su renuncia, que comprendjeron del primero al veintiuno
de diciembre de dos mil quince, sin.contarse en dicho periodo los
dias cinco, seis, doce, trece, d/ecmueve 3% vemte de diciembre de
dos mil guince, por corresponder a: sébados y domingos, por io
que al no hacerlo, incumplié fo estiplilado eq fos articulos 1°, 3°,
4° 14 y 19 de la Ley de Entrega-Recepcion &e Jos Recursos de fa
Administracién Publica del Dfstntd Fedega! publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, e! 13 de marzo de 2002 y el
lineamiento primero del Acuerdo por el due se establecen los
Lineamientos Generales para la opservanaa de ja Ley de
Entrega Recepcién de los Recursos He la: Administracién Pablica
del Distrito Federal, publicado en la ‘Gdceta Oficial def Distrito
Federal, el 19 de septiembre de 2002, por fo que se presume que
infringio lo dispuesto en el articulo 47 fracciones XXII y XXIV de Ja
Ley Federal de Responsabilidades de {q@.s Servidores Publicos” —

Se procede a hacer el analisis de los hech’é)’s controvertidos, apoyandose en
la valoracién de todas las pruebas aportadas en éste procedimiento y a las
disposiciones legales que son aplicables ‘al caso concreto, los medios de
conviceion e indicios, con el fin de resolver si el servidor publico DAVID
MUNGUIA MOLINA, en su desempefic como Encargado del Despacho de
la Subdireccion de la Unidad de Proteccign Ciudadana “Del Valle” de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal (ahora Ciudad de
México), es responsable o no de alguna falta administrativa cometida en el
ejercicio de sus funciones mcumpllendo lo dispuesto en el articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en sus
fracciones XX y XXIV, de conformidad con lo establecido en el articulo 45
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos, el cual
establece que en la apreciacién de las pruebas se observaradn las
disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, por lo que se
procede a determinar el valor 'juridico de los medios de conviccion, de
conformidad con el ordenamiento adjetivo: referido, partiendo de la
iregularidad que se le atribuye en este proced|m|ento al probable
responsable. :

Por cuanto hace a los elementos de prueba gue corroboran los hechos que
dan origen a la irregularidad administrativa imputada, cabe sefalar que el
Codigo Federal de Procedimientos Penales resulta ser la legislacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

CGDF
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por disposicion expresa del articulo 45 del ultlmo ordenamiento mencionado,
en atencion a la siguiente Jurlsprudencsa I

3
q

“Novena Epoca.
Instancia; PRIMER TRIBUNAL COLEb/ADO EN MATERIA ADMINISTRAT/VA
DEL SEGUNDO CIRCUITO. -! [

Fuente: Semanario Judicial de la Fedef:acién y su Gaceta.

Tomo: XI, Mayo de 2000.
Tesis: II.1°.A. J/15.
Pagina: 845. o

Ty,

b
W

otk

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDA,DES LA LEGISLACION SUPLETORIA
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PEA{ALES Y CODIGO PENAL FEDERAL,
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO
EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES De io dispuesto por ef
articulo 45 de la Ley Federal de Respon$abllldades de los Servidores Publicos,
se desprende que en 10§ casos no prew&fos por ‘dicha ley en el procedimiento
administrativo de responsabilidades, ise aphcaran supletoriamenfe fas
disposiciones contenidas en el Codigo Federa/ de Procedimientos Penales y en
lo conducente, el Codigo Penal Federaf; p@r ende, si en dicho procedimiento se
aplicé supletoriamente el Cédigo Federaf ,de Procedlmlentos Civiles, ello es
inexacto y violatorio de Jos articulos 14y 16 ;;onst:tuc:/ona/es

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO. ;. ;

Amparo directo 193/39. Rosa Isela H:dalgquaca 10 de febrero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: José Ange!;Mandulano Gordillo. Secretaria:
Monica Saloma Palacios.

Amparo directo 293/99. Francisco Galan Gra édos 10 de febrero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Bara:bar»Constantmo Secretaria: Blanca
Isabel Gonzalez Medrano.

Amparo directo 649/99. Javier Heredia Pmed:ae 24 de febrero de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Raul @ropeza Garcia. Secretario:
Clemente Delgado Salgado. . i

Amparo directo 404/99. Rebeca Martinez Juére%' 2 de marzo de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secrelaria de
tribunal en funciones de Magistrada, en:términos del articulo 36 de ia Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. A

Amparo directo 511/99. Alfredo Espinoza Carrera. 9. de marzo de 2000.
Unanimidad de votes. Ponente: Cleotilde!Juvenalia Meza Navarro, secretaria de
tribunal en funciones de Magistrada, en términos del articulo 36 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de /a Federac:én Secretario:: Jorge C. Arredondo

Gallegos. j

Véase: Semanario Judicial de ja Fedéracién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
X!, abril de 2000, pagina 1001, tesis 1.4°A.305 A, de rubro: “SERVIDORES
PUBLICOS, ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS.”
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Lo cual se desprende de los siguientes e;l'emerri’;tos de prueba:

.+ 1.~ Oficio nimero CG/CISSP/ISACGASSP/325/2016 de fecha veintinueve de
_febrero de dos mil dieciséis, mediante; el cual se hizo del conocimiento al
“ilicenaiado Israel Rodriguez Soriano, Encargado de la Direccion de Quejas,
Denuncias y Responsabilidades de la Gontraloria Interna en la Secretaria de
Seguridad_Publica (ahora Ciudad de :México), la comisién de presuntas
--rvlrregulah‘fé(éées administrativas atribuibles al Palicia Segundo David Munguia
Molina, adjuntando copias certificadas d_e diversa documentacion,
documentos visibles a fojas 1 a 49. - *

Documental que tiene el caracter de publica, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales y este
dltimo precepto en relacion con el artlculo*129 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, son documentos ‘publicos los expedidos por
funcionarios publicos en ejercicio de su"é funcignes, con base en ello, se tiene
que la documental que nos ocupa, es un dogumento publico por haber sido
expedida por funcionario publico en; el eJerololo de sus funciones, de
conformidad con lo dispuesto en el artlculo 280 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supietorla a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, por disposicién expresa de su
numeral 45, adquiere valor probatorip pleno, con la que se hace del
conocimiento que presuntamente el servidor publico DAVID MUNGUIA
MOLINA, omitié realizar el Acta Entrega Recepcion de los recursos
asignados a la Subdireccion de la Unidadi de Proteccién Ciudadana “Del
Valle”, de la Secretaria de Seguridad: Publlca del Distrito Federal, (ahora
Cnudad de México).

2.- Copia certificada del oficio sin nimero; de fecha primero de enero de dos
mil quince, suscrito por el Primer Supermtendente Luis Rosales Gamboa,
Subsecretario de Seguridad Publica del plstrlto Federal (Ahora Ciudad de
México), mediante el cual le hizo del conocimiento al Policia Segundo
David Munguia Molina, que a partir dg esa fecha era designado como
Encargado del despacho de la Subdwacmon de Unidad de Proteccion
Ciudadana “Del Valle” de la misma Seoretdna documento visible a foja 49. --

f "

:
Documental que tiene el caracter de publlca, de conformidad con fo dispuesto
en ef articulo 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, y este
ultimo precepto en relacion con /el aruqulo 129 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, son dpcumentos publicos los expedidos por
funcionarios publicos en ejerciciojde sus funciones, con base en ello, se tiene
que la documental que nos oou‘pa es un documento piblico por haber sido
expedida por funcionario pubhco en el ejercicio de sus funciones, como lo es
el Primer Superlntendente Luis Rosa|e§ Gamboa, Subsecretario de
Seguridad Pdblica del Distrifo Federal (Ahora Ciudad de Meéxico), y por tal
calidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 280 del Cédigo
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Federal de Procedimientos Penales'de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Ser\ndores Plblicos, por disposicidn expresa de
su numeral 45, adquiere valor probatono pleno, con la gue se acredita se le
hizo del conocimiento al Po||0|a Segundo David Munguia Molina, que a
partir de esa fecha era degignado como Encargado del despacho de la =~
Subdireccién de Unidad de Proteccmn Cludadana ‘Del Valle” de Ia misma: -
Secretaria. 1 AER—
1 ; o

3.- Copia certificada del esc;fito de fecha treinta de noviembre de dos mil
quince, signado por el Policia Segundo: David Munguia Molina, dirigido al
Lic. Hiram Almeida Estrada,; Secretario® de Seguridad Publica dek-Distrito . -
Federal (ahora Ciudad de México), mediante el cual le expresa su voluntad
de renunciar al cargo de estructura ‘que venia desempenando como
encargado del despacho dé la Subdireccién de Unidad de Proteccion
Ciudadana “Del Valle”, con eféctos a pattir del treinta de noviembre de dos
mil quince, documento visible a((fOJa 48. -

Documental gue tiene el caractqr de |nd|C|o de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 285 del Cddigd Federali de Procedimientos Penales de
aplicacién supletoria a la Le& Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, por dlsposmilon exprefsa de su numeral 45, por contener
manifestaciones de hechos propias de lajque se desprende que el servidor
publico David Munguia Mollna, dlrrglo-.- un escrito al Lic. Hiram Almeida
Estrada, Secretario de Segundaleubhca’ del Distrito Federal (ahora Ciudad
de México), mediante el cual le expreso su voluntad de renunciar al cargo de
esfructura que venia desempenando como encargado del despacho de la
Subdireccién de Unidad de Protecm;lon O!udadana ‘Del Valle”, con efectos a
partir del treinta de noviembre de d@;s m|| qumoe

4.- Copia certificada de la Consf;ancré de Nombramiento de Personal,
signada por los GC. R. Alberto Bedolla Arango, Director de Recursos
Humanos y Jennifer Santillan Salazér, Subdirectora de Movimiento de
Personal ambos de la Secretaria de s,Segundad Publica del Distrito Federal

ahora Ciudad de México), de la G‘,ual se desprende que el q
se le amgncﬁél puesto de Subdirector el primero de
iclembre de dos mil quince, documeht@ v:snbleafqa?

Documental que tiene el caracter dgguﬁhca, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, y este
ultimo precepto en relacion con jel articulo 129 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, son d j‘ument*éas publicos los expedidos por
funcionarios publicos en ejercicio de sus funmones con base en ello, se tiene
que la documental que nos ocupé es un documento publico por haber sido
expedida por funcionario publico gn el ejercicio de sus funciones, como lo es
el CC. R. Alberto Bedolia Arangg) Director de Recursos Humanos y Jennifer
Santillan Salazar, Subdirectora/ de Mowmlento de Personal ambos de la
Secretaria de Seguridad Pubfica del Distrito Federal (ahora Ciudad de
México) y por tal calidad, de cgnformidad con lo dispuesto en el articulo 280
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del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por

disposicién expresa de su numeral 45, adquiere valor probatorio pleno, con la

que se acredita que alﬂ se le asigno el

puesto de Subdirector el primero de diciembré de dos mil quince. --—----=--------

5.- Copia certificada de Acta Administrativa de consignacion de bienes de la

" "Subdireccion de Unidad de Proteccion Ciudadana “Del Valle”, instrumentada
el siete de enero de dos mil dieciséis, por el Segundo Oficial

q con motivo de la designacién para ocupar el cargo
~.de Subdirector de Unidad de Proteccion Ciudadanai‘Del Valle”, a partir del

primero de diciembre de dos mil quince, documentosivisibles a fojas 4-39. ---

Documental que tiene el caracter de publica; de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 281 del Coédigo Federal de*Procedimientos Penales, y este
Uitimo precepto en relacién con el articulo 129 del Cdédigoe Federal de
Procedimientos Civiles, son documentos publicos tos expedidos por
funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones, con base en ello, se tiene
que la documental que nos ocupa, es un décumento publico por haber sido
expedida por funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, como lo es

el Segundo Oficial m con motivo de la
designacion para ocupar el cargo de Subdirector nidad de Proteccion
Ciudadana “Del Vaile", y por tal calidad, de: confbrmldad con lo dispuesto en
el articulo 280 del Codigo Federal de Procedlmlentos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
por disposicién expresa de su numeral 45, adquiere valor probatorio pleno,
con la que se acredita que el servidor publico David Munguia Molina, no
realiz6 Acta Entrega Recepcién de la Subdireccion de la Unidad de
Proteccion Ciudadana “Del Valle” de la Secretarla de Seguridad Publica del
Distrito Federal, (ahora Ciudad de México).

Por su parte el servidor publico DAVID MUN@UIA MOLINA, formuld en su
defensa ante esta Contraloria Interna en el desahogo de la audiencia de ley
del dia diecisiete de junio de dos mil dieciséis, «(VlSIb|e de las fojas 72 ala 74
los siguientes argumentos:

‘c.l-*-\,n

1#

“..que en relaciébn a los hechos que ise investigan deseo
manifestar que yo solicite al Suboficial @on numero de placa
ya: que él que se hacia
cargo de la elaboracién de las Actas Entregé Recepcién, dandome
una fecha y un dfa antes cance/éndome md/céndome que no tenfa
/a fecha exacta dando Iargas sin poder hasen’a al yo liegar a mi
destino la UPC “La Raza”, pido si por favorp dian investigar lo de
mi Acta Entrega, indicdndome que ya habla transcurrido mucho
tiempo y que ya existia ufa Acta Clrcunsranclada por tal motivo no
pude hacer el Acta Entrega...”(sic) :

Manifestaciones gque adqu1eren valor probatorlo de indicio de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 285 del Cddigo Federal de Procedimientos

1
1§ | !
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y
l

Penales de aplicacion supletoria a\la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, » por dlsp05|0|on expresa de su numeral 49,
argumentos gque resultan msuﬂuenfes e infundados a efecto de desacredltar
la imputacion que se le reprocha, *en virtud de que el hecho de que no
hubiera llegado el actual Jefe, no lo'exime de la responsabilidad de lVevar.a
cabo el acta entrega recepcion de los bienes y recursos asignados, como se
encuentra establecido en la Ley de Entrega Recepcion de los Recursos de
la Administracion Pubtica de! Distrito Federal, en sus articulos 1°, 3°14% 14y,
19 y el Lineamiento Primero del Aduerdo por el que se establecerfos'
Lineamientos Generales para la Observancra de la Ley de Entrega
Recepcion de los Recursos de la-/Administracién Publica del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, ya que
establece la obligacién de€l servidor :publico saliente a formular dicha
entrega, sin embargo, no dcreditd con medios de prueba idoneos haber
realizado acciones para icumplir dichas disposiciones normativas,
Unicamente se cuenta con una manifestacion aislada, que no lo eximia de
tal obligacion, ya que no existe hipotesis normativa alguna que sustente sus
manifestaciones, tan es asi que el siete de enero de dos mil dieciséis, ante

a omision el deponente <! [
procedié a emitir acta circunstanciada respecto del estado en que se

encontraban los bienes y recuftsos que;u fenia a su cargo y que se reitera,
debié finalizar su entrega recepcwn por lo gue sus argumentos son
insuficientes para desacreditar Ia [rregulandad atribuida.

Durante el periodo probatorioa el serwdor publico DAVID MUNGUIA
MOLINA, no ofrecid prueba alguna a su favor, tal y como a continuacion se
senala (fola 73 reverso): G

5

"gue no tiene prueba alguna por @freéer a mi favor, siendo todo o que
tengo que manifestar y previa Iectur;a de lo anotado lo ratifico firmando af
margen para la debida constancia lega ¥ (sic).

A lo anteriormente descrito, esta qutondad no tiene prueba alguna que
valorar.---

._." _z.:

Asimismo, durante el periodo de Alegatos en la Audiencia de Ley de fecha
quince de abril de dos mil dieciséis; ef :servidor publico DAVID MUNGUIA

MOLINA, manifesté lo siguiente: [ o

‘que si se le diera la oportunidad | ‘de presentar su Acta Entrega en

forma extemporanea io harfa por b que blscara los conductos para

Hfevaria a cabo, siendo todo lo que c[eseo mamfestar ? (SiC).-mmmmm -

{

Manifestaciones que adquieren valor probatorio de indicio de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 285 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales de aplicacién supletoria a la L.ey Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pdblicos, por dis losicidn expresa de su articulo 45, y como
se advierte de las mamfestauonjes realizadas por el servidor pubhco DAVID
MUNGUIA MOLINA, no desvirtiia el hecho que le fue imputado, al contrario
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no existe controversia en cuanto a la veracidad de la conducta que se le
imputa, pues reconoce expresamente haberse desempenado como
" Encargado de la Subdireccién de la Unidad t;ie Proteccién Ciudadana “Del
Valle” de la Secretaria de Seguridad Pubhca del:Distrito Federal, (ahora
Ciudad de México) y no haber realizado el acta entrega recepcion de dicha
Subdireccién, manifestando que si se le diera la opodunldad de presentar
su Acta Entrega en forma extemporanea lo haria por lo que buscaria los
conductos para llevarla a cabo, argumentés con lés que se corrobora el
. hecho de haber omitido realizar su Acta Entrega pues en el caso especifico
tuvo que haber realizado la Entrega RecepCIon de ja Subdireccién de la
Unidad de Proteccion Ciudadana “Del Valle”, en los términos establecidos
por la Ley de Entrega Recepcién de los Recursos de la Administracion
Publica del Distrito Federal, en sus artloulos 1°, 3° 4°, 14 y 19 y el
Lineamiento Primero del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
Generales para la Observancia de la Ley: de Entrega Recepcién de los
Recursos de la Administracién Publica del Dlstrlto Federal, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el dlecmueve de septiembre de dos mil
dos. ;

Con los elementos de prueba valorados y analizados en su conjunto, en el
presente considerando, se produce la :conviccién de esta autoridad
administrativa y en el sentido de que el setvidor; ptblico DAVID MUNGUIA
MOLINA, guien fungié como Encargado del; Despacho de la Subdireccion de
la Unidad de Proteccion Ciudadana “Del Valle” d¢ la Secretaria de Seguridad
PlUblica del Distrito Federal, (ahora Ciudad ;de México) incumplié las
obligaciones que le imponia el articulo 47 Fracciones XXIl y XXIV de a Ley
Federal de Responsabilidades de los Serwdores Plblicos, el cual establece
lo siguiente:

Articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en su parrafo inicial establece:

“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, | lealtad, imparcialidad y
eficiencia, que deben ser observadas’ en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, y cuyo ifcurplimiento dard lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan..."—=-«-----------

Por su parte la fraccion XXII del articuio,;fie ref;erencia, establece: -----—----——--

‘Abstenerse de cualquier acti) u om/sron que implique
incumplimiento de cualquier d/.Sp@SlClOn jurfdlca refacionada con el
servicio poblico.” y

4 1
i

En ese tenor, se presume el incumplimiento ao dispuesto en el lineamiento
primero del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales
para la Observancia de la Ley Entrega Recepcion de los Recursos de la
Administracion Plblica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial
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del Distrito Federal, el dlecmueve de septiembre de dos mit dos, que en su
parte conducente senala f

Acuerdo por el que se eStablecen'los Lineamientos Generales
para la observancia de la Ley dé Entrega Recepcion de Jos
Recursos de la Admmlstraclén Publtca del Distrito Federal.

Primero.- Los presentes Lmeam/entos son obligatorios para Jos

servidores publicos de la Adm:mstrac:én Publica del Distrito Federal, |- _
que al separarse de su emp/eo cargo o comisién, tienen la obligacién .
de formalizar la enfrega recepcron de los Bsuntos Y recursos asignados

para el ejercicio de sus fun ciones a aquel/os que los sustituyan,

conforme a la Ley de Entrega Recepo/én de los Recursos de la
Administracion Publica del Djstrito Fedeéral, mismos que tienen el

carécter complementario de é§ta;...(Publicado en la Gaceta Oficial del

Gobierno del Distrito Federal el*19 de sepfi@mbre de 2002.

/fr

Esta hipttesis normativa fue transgredida por el Policia Segundo David
Munguia Molina, quien en la égoca de“los hechos se desempefiaba como
Encargado del Despacho de la”Subdireccion de la Unidad de Proteccién
Ciudadana “Del Valle” de la Sé‘_;c_retarié_i_: de Seguridad Pubtica de! Distrito
Federal (ahora Ciudad de México), todaivez, que suscribid escrito de fecha
treinta de noviembre de dos mil*guincg, en el que renuncié al cargo que
ostentaba con efectos del mismo treintaide noviembre de dos mil quince; sin
embargo al separarse de dicho cdrgo: tenla la obligacién de formalizar la
entrega recepcién de los asuntos~y r’eoursos gue tenia asignados en el
gjercicio de sus funciones, conformeé:a lbs términos y condiciones sefialados
en la Ley de Entrega Recepaon e rlos Recursos de la Administracion
Publica del Distrito Federal, por Ioﬂque al no hacerlo (hasta la presente
fecha), ocasion6é que no se entregar‘?an formalmente los recursos humanos,
materiales y financieros, que le fueron‘*amgnados para el desemperio de sus
funciones y por ende, se presume el'&ncumpllmlento al Lineamiento antes
invocado. g

En relacién a la fraccidon XXIV del a{tlculo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Serwdores Publlcos en su parte conducente
dispone:

"

d %
Las demds que le impongan fas leyes y f;feglamentos,
i 3
En este tenor, se presume el incur!hplimientp a los articulos 1°, 3°, 4°, 14y
19 de la Ley Entrega Recepcién de los Recursos de la Administracion
Publica del Distrito Federal, publicada enila Gaceta Oficial del Distrito
Federal, (ahora Ciudad de Méxigo) el trece ‘de marzo de dos mil dos, en
virtud de que en dichos numerales se establece la obligacion de formalizar el
Acta de Entrega Recepcion, preceptos que la letra establecen:
g J

Ley de Entrega — Recepéron de los Recursos de la Administracion
Publica del Distrito Federal
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Articulo 1°- La presente Ley es de sorden pablico y establece las
disposiciones conforme a [os cuales los 'Servidores publicos de la
Administracién Publica del Distrito Federal. al separarse de su empleo, cargo
0 comision, deberan rendir por escrito el estado de los asuntos de su
competencia y entregar los recursos hunanos, materiales y financieros, que
les-hayan sido asignados para el ejercicio;de sus funciones.

Hipbtesis normativa incumplida por el servidor publico DAVID MUNGUIA
MOLINA, al dejar de fungir como Encarg‘ado del Despacho de la
. Subdireccidn; de la Unidad de Proteccron Ctpdadana “Del Valle" de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito ‘Federal, (ahora Ciudad de
México) toda vez, que en fecha tremta de nowembre de dos mil guince,
renuncié al cargo de estructura de la I,Subdlrecc;on antes mencionada, con
efectos a partir del mismo treinta d¢ noviembre de dos mil guince. Sin
embargo, al separarse de su cargo, omitio rend,lr por escrito el estado de los
asuntos de su competencia y realizar la entrega de los recursos humanos,
materiales y financieros que le fueron a5|gnados para el desarrollo de sus
funciones como Jefe de Unidad Depaﬁamental en términos de lo sefalado
en los articulo 1° la Ley de Entrega Recepcién‘antes citada.

Articulo 3°-Los servidores pubhcos ob//gados por ja presente Ley son, el
Jefe de Gobierno del Distrito Fedqral fos tztu/ares de las Dependencias,
Unidades Admunistrativas, Organos Politico  Administrativos, Organos
Desconcentrados y Entidades; asf: como sus subordinados con nivel de
subsecretario, Director General, D:rector de Area, Subdirector, Jefe de
Unidad Departamental y los servigores puﬁﬂcos que ostenten un empleo,
cargo o comisién, con niveles homé!ogos 0 equ:va!entes a los referidos.

Hipotesis normativa incumplida por:el servidor publico DAVID MUNGUIA
MOLINA, al dejar de fungir como Encargado del Despacho de la
Subdirecciéon de la Unidad de Protec¢ion Ciudadana “Del Valle” de la
Secretaria de Seguridad Publica ‘del Bistrito Federal, (ahora Ciudad de
México), toda vez, que en fecha treinta de noviembre de dos mil quince,
renunci¢ al cargo de estructura de-'-r'lla Subdireccion antes mencionada, con
efectos a partir del mismo treinta de noviembre de dos mil quince, por lo que
al haber ostentado el encargo de la'Subdireccién, tenia la obligacién de dar
cumplimiento a las disposiciones, en materia de entrega recepcion,
contenidas en la Ley de Entrega—Recepcion de los Recursos de la
Administracion Publica del Distrito Federal y que son materia de estudio en
la presente resolucién; situacion qu'ga no fue asi, dejando de observar las
obligaciones contenidas en los précej@tos de la ley en mencién. --—-------------

Articulo 4°.- La enlrega- recepaén '“ﬁe fos recursos de las Dependencias,
Entidades u Organos Politico Adm:mstranvos del Gobierno del Distrito
Federal, a quienes sea apl/cable en términos def articulo 3° de esta Ley,
deberé efectuarse por escrito, medrqnte acla administrativa que describa e/
estado que guarda la Depéndencza Ent:dad u Organo Politico Administrativo
correspondiente y que cump/a con /ols requisitos establecidos en la presente
Ley. :

¥
it
i
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Hipétesis normativa incumplida-por el servidor publico DAVID MUNGUIA
MOLINA, al dejar de fungir como\ Encargado del Despacho de la
Subdireccion de la Unidad de Proteegcion Ciudadana “Del Valle” de la
Secretaria de Seguridad Puthca del Distrito Federal, (ahora Ciudad de -
México), toda vez que en fecha treinta: de noviembre de dos mil thce
renuncié al cargo de estructura de la Subdireccion antes mencionada,’con
efectos a partir del mismo treinta de noviembre de dos mil quince. Sln
embargo, al separarse de su;jcargo, omitié efectuar por escrito, medlante
acta administrativa, la entrega de los recursos humanos, materiales vy
financieros que le fueron asignados para el desarrollo de sus funciones:
como Jefe de Unidad Departamental

Articulo 14.- E| servidor pub'lico saliente %’Ieberé preparar ia entrega de los
asuntos y recursos, mediante. ac(a administrativa, la cual incluira:

U

I. El informe del estado de los, asuntos a su;cargo

Il informe exacfo sobre la sn‘uacrén de Ios recursos financieros y humanos, y
sobre 1os bienes muebles e /nmuebles a sur :cargo;

1. informe sobre fos presupuestos, prograp‘)as, estudios y proyectos;
. J,.’_.

IV. Obras Publicas en proceso; ++ 5

V. Manuales de organizacion y de proced.-ﬁiientos

. 1]

V1, Situacion administrativa, desarrollo cump//m/ento 0 en su caso desviacion
de programas;

r'
o

Vil. La demas informacion y documentacrén relativa que sefiale el manual de
normatividad, y £

VI El informe de los asuntos en tré?f?ite ? pendientes.

i

Hipotesis normativa incumplida por ell's'iervidor publico DAVID MUNGUIA
MOLINA, al dejar de fungir como'fEncargado del Despacho de la
Subdireccion de la Unidad de Protecicron Ciudadana “Del Valle" de la
Secretaria de Seguridad Puablica del! Ilstrlto Federal, (ahora Ciudad de
México), toda vez, que en fecha trelnta 'de noviembre de dos mil quince,
renuncid al cargo de estructura de la; Subdrreomon antes mencionada, con
efectos a partir del mismo treinta de nowembre de dos mil quince. Sin
embargo, al separarse de su cargé ommo preparar la entrega de los
recursos humanos, materiales y finaricieros: que le fueron asignados para el
desarrollo de sus funciones como Encargado del Despacho de la
Subdireccion, mediante acta administrativa gue incluyera: I. El informe del
estado de los asuntos a su cargo, I1§ Informe éxacto sobre la situacién de los
recursos financieros y humanos, yzSobre los bienes muebles e inmuebles a
su cargo; lll. Informe sobre Ios presupuestos, programas, estudios y
proyectos; V. Obras Publicas en proceso V. Manuales de organizacion y de
procedimientos; VI. Situacién adnmnlstratlva desarrollo, cumplimiento o en
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su caso desviacion de programas; VI.. La demas informacién vy
documentacién relativa que senale el manudl de normatividad, y VIII. Ei
informe de los asuntos en tramite & pendientes, dejando de observar el
precepto normativo antes citado.

Articulo 19.- El_servidor publico lentrante y saliente, deberdn firmar por
cuadruplicado el acta de entregaxrecepcion, a’.mas tardar dentro de los

uince dias habiles siquientes a la fecha en que surta efectos fa renuncia del
servidor publico saliente. ante el representante del Organo_de Control
respectivo y con la asistencia de déis testigos que' podrén ser nombrados por
. ambos_servidores puablicos y, en - su €aso, cuando por la importancia del
empleo, cargo o comision lo amerite, se des:gnarén personas para
proporcionar informacién y dooumentac,‘/én y, para venf car el contenido de las
mismas.

Hipotesis normativa incumplida por; el servidor publico DAVID MUNGUIA
MOLINA, al dejar de fungir como Encargado del Despacho de la
Subdireccion de la Unidad de Protecolon Ciudadana “‘Del Valle” de la
Secretaria de Seguridad Pdblica del Distrito «Federal, (ahora Ciudad de
México), toda vez, que en fecha treinta de nowembre de dos mil quince,
renuncié al cargo de estructura de {la Subdireccion antes mencionada, con
efectos a partir det mismo treinta de.;nowembre de dos mil quince, por lo que
en su caracter de servidor publico saliente, omitié firmar por cuadruplicado,
el acta de entrega recepcion de'los recursos humanos, materiales y
financieros que le fueron asignado$ para €l desarrollo de sus funciones
como Encargado del Despacho de laiSubdireccién, aunado a que no lo hizo
dentro de los quince dias habiles S|gu1entes a la fecha en que surtio efectos
Su renuncia, ya que hasta la em|5|én de’ la presente resolucion no dio
cumplimiento a la disposicion juridica en estudlo

Con la conducta indebida que se le repro/qha y que ha quedado debidamente
acreditada en el presente considerande es evidente que el servidor pablico
DAVID MUNGUIA MOLINA, contravino con su conducta lo dispuesto por las
fracciones XXII 'y XXIV del articqlo 47, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publloos por lo que esta Autoridad
Administrativa, esta en posibilidad de pfoceder a imponer al instrumentado
gue nos ocupa, la sancién que corresponda por la responsabilidad
administrativa en que incurrid. 4ot

£

Por lo tanto, para determinar cuil sancion de las contempladas en el
dispositivo 53 de la multicitada Liey Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, resulta justo y equitativo imponer al infractor, por la
omision en que incurrié se habraide consrgerar los elementos previstos en el
articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; mismos que a continuaciéon se sgnalan.

Fraccién |.- Respecto a la. gravedad de la responsabilidad, por lo que
hace a la relevancia de Ia_\_::.responsabilidaﬁ administrativa en que incurri6 el
servidor publico que nos:ocupa, acorde a los razonamientos l6gico juridicos
gue han quedado expuestos en lineas:precedentes y conforme a la
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valoracidn que exige el articulo, 54 fracciéon | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores: Publicos, como elementos de
individualizacién de la sancién, debe sefiglarse que dicho cuerpo normativo-
no establece parametro alguno que sirva para establecer la importancia de la. -
conducta en que incurrié el servidor publico que nos ocupa, de lo que se
colige que esta autoridad adminjstrativa debera realizar un estudio de su
conducta particular para estimar' la relevanma de la misma, lo anterior,
conforme a la tesis sustentada por el Septlrho Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuitg, visible &n el Semanario Judicial_de.. la
Federacién y su Gaceta, Novena Epooa T@mo X, agosto de 1999, pagina
800, gue al tenor senala:

o
=

“SERVIDORES PUBLIOQS GRAVEDAD DE LA
RESPONSABILIDAD DE LOS. EI amculo 54 fraccion |, de la Ley
Federal de Responsabllldadés de los iServidores Puablicos sefala
entre otros elementos para lmponer sano/ones administrativas, la
gravedad de /a responsabmda@‘ en que se incurra y la conveniencia
de supnimir practicas que ' mfrmjan ben cualquier forma, las
disposiciones que la propia Ieyxb las que se dicten con base en ella,
sin que especifique qué tipoi: de conducta pueda generar una
responsabiiidad grave, esto esj. el refendo precepto no establece
pardmetros que deban respetarse ipara cons:derar que se actualiza tal
situacién. Por tal motivo, si la aL?torldad‘ ique sanciona a un servidor
pablico no sefiald tales parémetros no»mcumple con el requisito a
que alude tal numeral, pues de su redaccion no se advierte que se
imponga esa obligacion a la autond’ad sahc:onadora por lo que queda
a su cr/ter/o el considerar qué oonducta puede ser considerada
grave.”

3
i

i &
Amparo directo 7697/98. Mario Alberto! Solis Lépez. 6 de mayo de
71999. Unanimidad de votos. Ponenre !F Javier Mijangos Navarro.
Secretaria: Flor del Carmen Gémez Espmosa

3 L

En ese sentido es preciso sefalar que el a,_ctuar irregular en que incurri6 el
servidor ptblico DAVID MUNGUIA M@LINA lo cual ha quedado
debidamente acreditado en parrafos precedentes se considera como no
grave, toda vez que si bien es cierto ej lncoado tenia la obligacion de
realizar e} Acta de Entrega Recepcion con el cual debid realizar la entrega
de los bienes y recursos que le fueron asignados con motivo del cargo que
le fue conferido como Encargado del Deéspacho de la Subdireccion de la
Unidad de Proteccion Ciudadana “Del Vaglle” de.la Secretaria de Seguridad
Publica et Distrito Federal (Ahora Cludad ‘de México), también lo es gue con
dicha omisién no ocasioné algun dano o perjuicio en el servicio publico
inherente a dicho cargo, aunado a que én el actg circunstanciada de fecha
siete de enero de dos mil dieciséis, visible a foja cuatro a la treinta y nueve
del expediente en que se actua, nof se advierte algun faltante en los
recursos que omitié entregar, sin emba,,rgo aungue la conducta se considere
como NO GRAVE, pues la misma cor}no bien ya se refiri6 no ocasioné dafo
alguno y/o perjuicio, es importante/ imponer una sancion administrativa
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prevista en el articulo 53 de la Ley, Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos a efecto de inhibjr en el futuro la practica de este tipo de
. conductas.-

Fraccion Il.- Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico

‘con domicilio para oir v recibir notificaciones én
con
6on una pércepcion mensual aproximada

instruccion escolar
de $25,000 {veinticinco mi

edio, tal'y como lo asentd en la heja de datos de la audiencia de Ley del
diecisiete de junio de dos mil dieciséis visible:a foja 75,.

Fraccion lll.- El nivel jerarquico, Tos antécedentes y condiciones del
infractor, DAVID MUNGUIA MOLINA; ‘quien se desempefid como
Encargado del Despacho de la Subdireccion de la Unidad de Proteccion
Ciudadana “Del Valle” de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, (ahora Ciudad de México) con un nivel de mando medio y una edad
aproximada de H al momento de 108 hechos, ya que de acuerdo con
la informacién contenida en la “Hoja d_¢ Datos Personales” de la audiencia de
Ley del diecisiete de junio de dos mil dieciséis y del oficio 5520, emitido por
el Director General de Administracion de Personal (foja 56), se desprende de
su RFC gue naci6 el
contando con una edad de ne cuenta con antecedentes de sancion
como se senala en el oncio CGDF/DGAJR/DSP/3812/2016 de fecha
veintiocho de junio de dos mil dieciséis, suscrito por el Licenciado Miguel
Angel Morales Herrera, Director de Sittiacion Patrimonial de la Contraloria
General del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) visible a foja 79, por
lo gque tales circunstancias le permltlan 'saber sobre la actuacion que debio
tener, asi como la normatividad que, regula sus actividades, considerando
que tenia una antigledad en el puesto de once meses al momento de los
hechos, tal como se desprende da la‘‘Hoja de Servicios” expedida el
veintiuno de abril de dos mil quince-por el Encargado de la Oficina de Control
Documental de la Direccion General de Ad"r'ninistracién de Personal (foja 57),
por lo que contaba con la expenenua necesarla para dar cumplimiento a la
normatividad en materia de entrega recepmon de los bienes y recursos que
le fueron asignados con motivo de sus fqnmones que desempeino como
Encargado del Despacho de, la Subdireccion de la Unidad de Proteccion
Ciudadana “Del Valie”, de |a Secretaria de| Segurldad Publica del Distrito
Federal, (ahora Ciudad de Mexwo) - -

Fraccion IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion hay
que senalar que por cuanto hace a las condiciones exteriores, éstas nos
permiten determina(;' la intencionalidad utilizada en la comision de la
irregularidad; al respecto, sefialaremos que aun sin que se aprecie la
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preparacion de determinados medios para realizar la conducta irregular, si
es conveniente resaltar que mucho menos se detectan probables elementos
exteriores ajenos a la voluntad c. DAViD MUNGUIA MOLINA, que hubieran
influido de forma relevante en la comlélon de la misma, si bien es cierto no
existido la intencionalidad dellberada en la conducta para omitir conduurse
con estricto apego a derecho: también lo es, que existi6 un resultado
derivado de su conducta que proplmo urra deficiencia en su actuar, situacion-,
gue es completamente reprochable, al efecto debe decirse que ese grqdo de -
reprochabilidad por el que se le sancmn_a se origind en razén de que'se -
aparté de las obligaciones a realizar con motivo de la separacién de su”
cargo, sin que exista una causa exterioy que justifique su actuacion, en
contravencién a las obligaciones que como servidor pdblico debia cumplir,
toda vez que se apartd de los Qrincipios rectores de la funcion publica, en
virtud de que el dia treinta dé: noviemb’j'e de dos mil quince, presentd
renuncia al puesto de Encargado del Despacho de la Subdireccion de la
Unidad de Proteccién Ciudadana: del “Vallé” de la Secretaria de Seguridad
Pdblica del Distrito Federal (ahora Ciudadide México), omitiendo realizar el
Acta Entrega Recepcién de todos los recursos de la Administracion Publica
del Distrito Federal, que se :le a3|gnaron para el desempefio vy
funcionamiento del Encargado dgl Despacho de la Subdireccion de la
Unidad de Proteccion Ciudadana “Del Valle”, de la Secretaria de Seguridad
Pablica del Distrito Federal, (ahorg Cludab de México), ya que dicho acto
tendria que haberlo realizado dentro dél término de 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que surtio 1efecto§ Su renuncia, que comprendieron
del primero al veintiuno de dlcxembre de: *dos mil quince, por lo que al no
hacerlo, incumplié lo estiputado por Iqs artlculos 1°,3° 4° 14y 19 dela Ley
de Entrega Recepcién de los Recur;sos ‘de la Adm|n|straC|on Publica del
Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 13 de
marzo de 2002 y el lineamiento prlmero del Acuerdo por el gue se
establecen los Lineamientos Generales para la Observancia de la Ley de
Entrega Recepcion de los Recursos det Ia Administracion Publica del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oflcﬁal del Distrito Federal, el 19 de
septiembre de 2002, por lo que se presmme que infringié lo dispuesto en el
articulo 47 fracciones XXl y XXIV de Ia\']_ey Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, de lo que se»oolige gue su conducta contravino la
normatividad que rige su actuar; de Io expuesto esta Contraloria Interna
llega a la firme conviccion de gue no se advirtid la existencia de alguna
condicién exterior que influyera en 8l servidor publico involucrado para
realizar las conductas irregulares que Se le atnbuyen ya que es injustificable
su proceder.

Ahora bien, en cuanto a los medios de ejecucién como se ha sefialado con
anterioridad, de autos se aprecié que se ubicé en circunstancias de lugar,
tiempo, modo y ocasién, y que su imagen tenga una marcada falta de
probidad en su desempefio como’ servidor publico; sirve de apoyo a lo
anteriormente expuesto, el criteriossustentado por nuestro maximo Tribunal
en la Tesis: 392, con los siguientes precedentes; Séptima Epoca, Instancia:

{
' A
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Cuarta Sala, publicada en el Apéndice dé 1995 Tomo V, parte SCJIN,
Pagina 260, cuyo rubro y texto son: -

“PROBIDAD U HONRADEZ, FAL TA( DE COM__CEPTO. Por falta de
probidad u honradez se entiende el no proceder rectamente en las
funciones encomendadas, con mengua de rectitud de animo, o sea,
apartarse de las obligaciones que sk tienen a éargo procediendo en
contra de fas mismas; debe est/marse que no esj, pecesano para que se
integre fa falta de probidad u honradéz que BXISYaiun dafio patrimonial o
un ticro indebido, sino sélo que se observe una conducta ajena a un

recto proceder.”™ }

Fraccién V.- La antigiiedad en el iservicio 'iiel ciudadano DAVID
MUNGUIA MOLINA fue de once mesés en el pﬁuesto desempefiado, al
momento de ocurridos los hechos, seg%n fo mantfesto el instrumentado en
la “Hoja de Datos Personales” de sy audlencta de Ley celebrada el
diecisiete de junio del afio dos mil dleolgels V|S|ble a foja 75 y de la "Hoja
de Servicios" expedida el veintiuno qe abril de dos mil quince por el
Encargado de la Oficina de Control Dogumental: de la Direccién General de
Administracién de Personal, visible a f“eja 75, por lo que se concluye que
contaba con la antigliedad y experiencia necesarla circunstancia que lo
capacitaba para comprender la naturafeza de’su falta y con mayor razén
para evitarla, debido a que tuvo la p051bl|ldad 'de actuar como lo disponen
los preceptos normativos que infringid y?que estan contenidos en este fallo y
a pesar de ello no lo hizo, ya que se acredlto; en autos la conducta en que
incurrié al dejar de ocupar el puestoide Encargado del Despacho de la
Subdireccion de la Unidad de Proteécion Cludadana “‘Detl Valle”, de la
Secretaria de Seguridad Publica del: Dlstrlto Federal, (ahora Ciudad de
México), incurriendo en las irregularidades motivo del presente
procedimiento. S -——f

8 ¥

I‘ !

Fraccion VI.- Respecto a la remcadem:la en el incumplimiento de las
obligaciones se tiene el oficio numero C‘GDF/DGAJR/DSP/3812/2016 de
fecha veintiocho de junio de dos mil dj eusels suscrito por el Licenciado
Miguel Angel Morales Herrera, Directér de Situacién Patrimonial de la
Contraloria General del Distrito Federal,;(ahora Ciudad de México) que no
se localizd a esta fecha registro de: 'sancion a nombre del servidor
plblico DAVID MUNGUIA MOLINA en consecuencia no cuenta con
antecedentes de sancién.

N J
v i
]

Fraccion VIl.- Por lo que respefcta al monto del beneficio, dafio o
perjuicio econémico derivado dél mcumpllmlento de sus obligaciones,
se desprende que en el casosno eX|sten constancias de las gque se
desprenden que a consecuencia de la presente irregularidad, el servidor
publico DAVID MUNGUIA / MOLINA ‘haya obtenido un beneficio,
ocasionando dano o perjuici6 econémico, a la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal (ghora Ciudad de México).

¥
¥
!
/
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En razén de lo anteriormente expuesto y considerando lo establecido en el

articulo 53 de la Ley Federal de‘Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en el que se establece que las sanciones por falta administrativa
consistiran en:

|. Apercibimiento privado ¢ publico;

[I. Amonestacion privada o publica,=

lll. Suspension;

V. Destitucion del puesto;

V. Sancién econdémica;

VI. Inhabilitacion temporal para desempenargkempleos cargos o comisiones
en el servicio publico.

.* .J

Asi, esta Contraloria Interna, estlma que si blen es cierto que la conducta

lmputada al servidor pliblico DAVID MUNGUIA MOLINA, consistid en: “Que
el dia 30 de noviembre de 2015, ¢ Policia’ Segundo David Munguia Molina, presenté
renuncia a la designacién como Encargado deﬁ Despabho de fa Subdireccién de la Unidad
de Proteccion Ciudadana "Del Valle” de fa Secretaria qe Seguridad Publica (ahora Ciudad
de México), con efectos de! mismo treinta de noviembre de dos mil quince, omitiendo
realizar Acta Entrega Recepcién de todos los rﬁcursés de la Administracion Publica del
Distrito Federal, que se le asignaron para el desémpeﬁo y funcionamiento como Encargado
del Despacho de la Subdireccién de fa Unidad dé-iProtecwon Ciudadana "Del Valle”, ya que
dicho acto tendria que haberio realizado dentro da/ térinino de 15 dias habiles siguientes a
la fecha en que surtié efectos su renuncia, que comprend/eron del primero al veintiuno de
diciembre de dos mil quince, sin contarse en dlChO erfodo los dias ¢inco, seis, doce, trece,
diecinueve y veinte de diciembre de dos mil qz;unce por corresponder a sabados y
domingos, por lo que al no hacerlo, incumplié lo es?ipu/ado en los articulos 1°, 3°, 4°, 14 y
19 de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos: ge la Administracién Puablica del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito ‘E deral, el 13 de marzo de 2002 y 6!
lineamiento primero del Acuerdo por el que se estable en fos Lineamientos Generales para
la observancia de la Ley de Enlrega Recepcitn e Jos Recursos de la Administracion
Publica del Distrito Federal, publicado en la Gacetay @ﬁc:al del Distrito Federal, el 19 de
septiembre de 2002, por lo que se presume que lnmng:o lo dispuesto en el articulo 47
fracciones XXl y XXIV de la Ley Federal de Responsablygades de los Servidores Publicos”,

por lo que se estima que la sancidon de apermb!mlento publico o privado, no
cumpliria con la funcion de disciplinar su conducta en virtud, de gue esta
sancién constituye solamente una advertencia para que en lo futuro deje de
hacer determinada cosa, respecto de su desempeno en su empleo, cargo o
comision en el servicio publico.

|-{-

Ahora bien, tomando en cuenta que la ondision en que incurri6 deriva en una
conducta no grave y por lo gue la amonestacion publica o privada, no resuita
un medio idéneo para inhibir el actuar indebido de parte del ciudadano
implicado, esto es, que llegara a incutrir en otras situaciones similares y
dejara de hacer lo que por norma le corresponde, por lo que una

i
i
i
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amonestacioén privada o publica, no seria la adecuada para inhibir este
tipo de conductas.

i
En esta tonica, a consideracion de esta Contraloria Interna, y atendiendo a
los elementos que prevé el articulo. 54 de la ley Federal de

. Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez, que la conducta no
se consideré grave y no se registran antecedentes de sancion en el

cumplimiento de las obligaciones de la Administracién Publica del Distrito
Federal, (ahora Ciudad de México) si tenia la obligacién de realizar el Acta
Entrega Recepcidn del cargo de la Subdireccion ya mencionada, pues, como
una obligacién inherente al servicio publico y que realizaria como ultimo acto
de su cargo y a fin de garantizar la géstiéon que realizd, la forma en que
utilizd los recursos materiales y humanos que le fueron asignados; y no
obstante que el servidor pdblico entrante se ‘encontraba obligado a dar
continuidad a las funciones, programas, actividades institucionales, asi como
los asuntos en tramite inherentes al ejercicio de su empleo, cargo o
comisién, el que no se haya efectuado la entrega-recepcidon formal de los
asuntos y recursos por parte del servidor publico saliente, su conducta,
desmerita el servicio, suspendiéndolo y causando la deficiencia de la unidad
administrativa de gobierno que tenia encomendada, aunado a lo anterior, es
importante mencionar gue el hoy incoado se encontraba obligado hasta el
veintitrés de mayo de dos mil quince, a realizar el Acta Entrega Recepcion,
al haber renunciado con fecha veintiocho de febrero de dos mil quince, a
dicho encargo como Subdirector, tiempo suficiente para dar cabal
cumplimiento a la normatividad que ya fue.motivo de estudio en parrafos
precedentes, por lo que una suspensidn por el término de quince dias en
sueldo y funciones, seria la adecuada per la conducta desplegada por el
incoado. e

Del mismo modo, al considerarse como no grave la conducta imputada al
servidor publico DAVID MUNGUIA MOLINA, se excluye la posibilidad de
imponerle como sancién la Destitucién o Inhabilitacién temporal para
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio pubtico,
consecuentemente, esta autoridad considera que para corregir el gjercicio de
una obligacién que se produjo en el dmbito del servicio publico y buscando
un equilibrio entre la conducta desplegada y la sancién que se imponga,
para que ésta no resulte inequitativa, es conforme a (o establecido en la
fraccidn Il del articulo 53, del Ordenamiento legal en cita, la sancidén a
aplicar debe ser una suspensién de quince dias en sueldo y funciones.---

En virtud de los razonamientos expresadds, asi como los elementos a que
se refieren los articulos 53 y 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, esta Cgntraloria Inferna considera que con base en
todos los razonamientos légico juridicos expresados en el cuerpo de esta
resolucion, determina que [la conducta idel servidor publico DAVID
MUNGUIA MOLINA, transgredié lo dispuesto en las fracciones XXIl y XXV
del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por lo que esta: Contraloria Interna impone al servidor publico
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DAVID MUNGUIA MOLINA, con.fundamento en el articulo 53 fraccién Il de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, como -
sancion administrativa la consistente en una suspensiéon en sueldo y .
funciones por el término de quince dlas sancion que debera ser aplicada
de conformidad con lo dispuesto poriel articulo 56 fraccién | de I3 Ley
Federal de Responsabilidades.de los Servidores Publicos. .

Por lo anteriormente expuestd y fundado‘_i_, de conformidad con lo dispuesto
por la fraccién Il del articulo 64, en relaci’éin con el numeral 68, ambos de la
Ley Federal de Responsab;hdades de los Servidores Pdblicos; es de
resolverse y se:

| RESUELVE

PRIMERO. Esta Contraloria Intgrna en la Secretaria de Seguridad Publica

del Distrito Federat (ahora Ciudad de Mexmo) es competente para conocer,

investigar, iniciar, desahogar y resolver el presente asunto, conforme a lo

sefalado en el Considerando | della presentelresolucion.
A )

SEGUNDO. Se determina la Res‘ponsablildad Administrativa, respecto del
servidor publico DAVID MUNGUlA MOLINA, quien se desempend como
Encargado de la Subdirecciéon de fa Unidadide Proteccion Ciudadana “Del
Valle” de la Secretaria de Segundad Publica el Distrito Federal (Ahora
Ciudad de México), al quedar acreditado que incumplié las obligaciones
contenidas en el articulo 47 fracciones XXIf y XXIV de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pubhcos
.f;

| 4
i

TERCERO. Se determina que el servidor publico DAVID MUNGUIA
MOLINA, es responsable de haber mfrmgldo lo previsto en las fracciones
XXII'y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en términos de los cogwderandos Il al [V de la presente
resolucién, con fundamento en lo dispuesté;en el articulo 53 fraccion Il de Ja
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se impone la
sancion consistente en suspensidn de qumce dias en sueldo y
funciones.

CUARTO. Notifiquese personalmente, | 1a presente resolucion al servidor
publico DAVID MUNGUJA MOLINA, cén fundamento en lo dispuesto en la
fraccién Il del articulo 64 de la Ley Federal de'Responsabilidades de los
Servidores Publicos, para los efectos iégales conducentes,

j
f
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QUINTO. Con fundamento en el amculo 64 fraccion |l de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, girese oficio al Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal, en su caracter de superior jerarquico,
a su jefe inmediato y al Director General de Administracion de Personal de la
Secretaria de Seguridad Publica/del Distrito Federal, (ahora Ciudad de
México) a través de los cuales se lgs remita copia certificada de la presente
*Resolucion, para los efectos que establece el articulo 56 fracciones | de la
Ley Federal en cita. 3 -

i
1
)

SEXTO. Asimismo girese oficio al D;rector General de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Seguridad Publicat del D%trlto Federal (ahora Ciudad de
México), unicamente para los efecte;s del articulo 64 fraccién 1l de la Ley
Federal de Responsabilidades de losiServidores Publicos, en su caracter de
representante de la Secretaria de Segurldad Piblica del Distrito Federal, en
la audiencia de Ley.

W
x

.

SEPTIMO. Con fundamento en el amculo 68 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Rublicos girese oficio a la Direccién de
Situacion Patrimonial de la Contraloria Genleral del Distrito Federal, (ahora
Ciudad de México) a través del cual se remita copia certificada de la presente
Resolucion, para efecto del registro de laisancion impuesta al instrumentado.-

OCTAVO.- Por ultimo se hace del oon%clmlent'o al incoado que los medios
legales de defensa en contra de la presente Resoluciéon son los previstos en
los articulos 70 y 71 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

NOVENO.- En su oportunidad, archivese: el presente asunto como total y
definitivamente concluido, haciéndose 4as ‘and¥aciones correspondientes en
los libros de registro llevados para J@ efectose esta Contraloria Interna,-----

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA' EN ESTA FECHA EL co
INTERNO EN LA S CRETNRIA DE’ SEGURIDAD LICA/ DEL
) LICENCIADO

DISTRITO FEDERA (AHORA CIYDAD DE ME
JAIME ALBERTO B ERRIL.II_BEC RIL.
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